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ИНФОРМАЦИЯ 

ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА ТЕМАТИЧНА ПРОВЕРКА НА 

ОРГАНИЗИРАНОТО ХРАНЕНЕ НА ДЕЦАТА И УЧЕНИЦИТЕ ОТНОСНО 

ПРИЛАГАНЕТО НА ИЗИСКВАНИЯТА НА НАРЕДБА №2 ОТ 2013 г., НАРЕДБА 

№6 ОТ 2011 г. И НАРЕДБА №37 ОТ 2009 г. В ДЕТСКИТЕ ЗАВЕДЕНИЯ И 

УЧИЛИЩА НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЛАСТ ВЕЛИКО ТЪРНОВО 

 

Във връзка с писмо №16-00-80/02.09.2015 г. на Министерство на 

здравеопазването в периода 15 септември - 30 октомври 2015 г. от служители на 

отдел „Профилактика на болестите и промоция на здравето” в дирекция 

„Обществено здраве” при РЗИ - Велико Търново е извършена тематична проверка 

на организираното хранене на децата и учениците за спазване на изискванията на 

нормативните документи, регламентиращи здравословното им хранене (Наредба 

№2 от 7 март 2013 г. за здравословно хранене на децата на възраст от 0 до 3 

години в детските заведения и детски кухни, Наредба №6 от 10 август 2011 г. за 

здравословно хранене на децата на възраст от 3 до 7 години в детски заведения и 

Наредба №37 от 21 юли 2009 г. за здравословно хранене на учениците). 

    Целта на тематичната проверка е идентифициране на основните проблеми в 

осигуряването на здравословно хранене на организираните детски и ученически 

колективи в цялата страна, в т. ч. и в област Велико Търново, с оглед 

предприемане на адекватни мерки за промяна на модела на хранене на децата и 

учениците и превенция на хроничните незаразни болести. 

 С цел създаване на по-добра организация и оперативност в работата и 

спазване на указаните от МЗ срокове е извършена следната предварителна 

подготовка:  

 - Разработване на въпросници относно изискванията на съответните 

нормативни документи в обектите на проверката: детски кухни и детски ясли; 

детски градини; ученически столове и бюфети; 

- Изготвяне на план-график за извършване на проверки, на място в 

обектите, по общини. 

В рамките на тематичната проверка са обхванати 216 обекта на територията на 

цялата Великотърновска област от общо 232 (89,22%), както следва: детски кухни - 

5; детски ясли - 12; детски градини - 77; ученически столове - 44; ученически 

бюфети - 36; автомати за закуски и напитки на територията на училищата - 29; 

дневни центрове за настаняване на деца и младежи - 3; ДМСГД - 1. Не са посетени 

част от детските градини - филиали на детски градини в общински центрове и 

други, храненето в които се осъществява по единно меню и с един и същ доставчик 

на храни. 

 Проверките са осъществени в присъствието на директорите на детските и 

учебни заведения, управителите на ученически столове и бюфети, и кетърингови 

фирми или упълномощени от тях лица и включваха: 

 - оценка на седмичните менюта относно: осигуряване на пълноценна и 

разнообразна храна, ежедневна консумация на плодове и зеленчуци, достатъчен 

прием на мляко, млечни продукти, честота на консумация на пьлнозърнести 

храни, ограничаване приема на мазнини, захар и сол, прилагане на здравословни 

технологии при приготвянето на храната за период от 1 работна седмица от сезон 
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есен; оказване на консултации за правилно съставяне на меню; 

 - съпоставяне на седмичното меню с калкулационните ведомости за 

проверявания период; 

 - проверка на основни хранителни продукти (хляб, мляко, млечни продукти, 

мляно месо, риба, натурален сок, плодови консерви) за съответствие с 

изискванията на нормативните документи и даване на препоръки за спазването им; 

- проверка в ученическите бюфети и автомати за закуски и напитки в 

училищата за спазване на изискванията на чл. 5 и чл. 6 от Наредба №37 относно 

напитките и храните, които могат да се предлагат, респ. които не се допускат за 

предлагане в обектите на територията на училищата; 

 - попълване на съответния въпросник и съставяне на констативен протокол 

от извършената проверка. 

Обработката на данните от калкулационните ведомости, получени от 

детските кухни, детските ясли, детските градини и училищни столове се 

извърши чрез уеб-базирана програма на НЦОЗА за хранителния състав и 

собствен електронен продукт за изчисление на средно дневния прием на 

продукти.  

Оценката на получените резултати е направена чрез съпоставяне на 

данните от калкулационните ведомости с предварително преизчислените 

възрастови препоръчителни стойности за среднодневен прием на енергия и 

хранителни вещества. Оценката на хранителния прием на минерални 

вещества и витамини е направена чрез сравняване на предварително 

преизчислените препоръчителни хранителни приеми за съответната възраст, 

съгласно Наредба №23 от 19 юли 2005 г. за физиологичните норми за хранене на 

населението с резултатите от обработените първични данни. 

 

I. Резултати от извършените проверки в детски кухни, детски ясли и 
ДМСГД относно прилагането на изискванията на Наредба №2 от 2013 г. на 
МЗ 

 
Всички детски кухни в областта работят по „Сборник рецепти и 

ръководство за здравословно хранене на деца до 3 годишна възраст” - изд. 

„Арбилис” 2013 г. Първа частна детска кухня „Вкусен свят” - Велико Търново 

работи и по собствени рецепти с ТД. 

Менютата в детските кухни и ясли се изготвят предварително от 

директорите, които са с медицинско образование, и с участието на комисии. 

Менютата са сезонни и разнообразни (с включени в тях няколко вида месо и 

риба), като се спазват изискванията към хранителните продукти, 

регламентирани в Наредба №2 на МЗ от 2013 г. 

В ДМСГД (гр. Дебелец) менютата се изготвят от медицинска сестра, 

преминала обучение по детско хранене, като се използва софтуерен продукт, със 

заложени препоръчителен продуктов набор и нутриенти. Менютата се съгласуват 

с директора на дома, който е лекар - педиатър.  

При проверките се установи, че във всички детски кухни, ясли и ДМСГД 

седмичните менюта и калкулационните ведомости за оценявания период напълно 

си съответстват.  
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Получените резултати за детските кухни са сравнени с 30% от 

препоръчителните стойности за деца на възраст 6 - 12 месеца (Приложение 2 към 

чл. 6, ал. 2 на Наредба №2 от 2013 г на МЗ), тъй като, съгласно чл. 6, ал. 5 от 

Наредбата, в детските кухни се приготвя храна само за обяд.  

По-важни резултати: 

          - Среднодневният енергиен състав на храната в детските кухни е близо 3 

пъти по-голям от енергийните потребности за възрастовата група (558,5 ккал, при 

норма за обяд за възрастта - 216 ккал); 

  - Приемът на белтък превишава препоръчителната норма 5 пъти (21,3 г, при 

норма за препоръчителен хранителен прием за целия ден 13,4 г, респ. за обяд - 

4,02 г); 

  - Общото количество мазнини, прието с храната от детската кухня е над 2 

пъти над нормата (18,9 г, при 30% от адекватния хранителен прием за деня - 9 г); 

  - Общото количество въглехидрати надвишава близо 3 пъти нормата (75,8 

г, при 30% от адекватния хранителен прием - 28,5 г); 

- Приемът на витамини и минерални соли също превишава 

препоръчителните норми; само приемът на желязо съответства на възрастовата 

норма за обедно хранене. 

Предлаганата храна в детските кухни на област Велико Търново е 

хиперенергийна, хиперпротеинна, хиперлипидна и хипервъглехидратна, но 

балансирана - общ белтък - 15,26 Е%, общи мазнини - 30,46 Е% и 

въглехидрати - 54,29 Е%. 

Среднодневният прием  на основни нутриенти в детските кухни в област 

Велико Търново е представен в таблица 1. 

Резултатите от въведените калкулационни ведомости на детските ясли са 

сравнени със 75% от препоръчителните стойности за деца на възраст 12 - 36 

месеца (Приложение 2 към чл. 6, ал. 2 на Наредба №2 от 2013 г. на МЗ), тъй като в 

детските ясли на децата се предоставят закуска, обяд и две подкрепителни закуски.   

Среднодневният хранителен прием в детските ясли е, както следва: 

- Приемът на белтъци, мазнини, въглехидрати и енергия отговаря на 

препоръчителните възрастови норми; 

- Храненето е балансирано по основните нутриенти; 

- Приемът на: вит. А, вит. В2 и вит. С надвишава възрастовата норма;  

- Приемът на фолат и натрий е под нормата;  

- Приемът на вит. B1, желязо и калций отговаря на препоръчителните норми.  

Храната, предлагана в детските ясли в област Велико Търново е 

нормоенергийна, нормопротеинна, нормолипидна и нормовъглехидратна, и 

балансирана.  

Среднодневният прием на основни нутриенти в детските ясли в област 

Велико Търново е представен в таблица 2. 

При оценката на продуктовите набори на детските ясли от областта за 

месеците септември и октомври 2015 година за пореден път прави впечатление 

недостатъчния прием на мляко - таблица 3. 
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II. Резултати от извършените проверки в детските градини на 
територията на област Велико Търново относно прилагането на изискванията 
на Наредба №6 от 2011 г. на МЗ 

 
Всички детски градини в областта работят по „Сборник рецепти със 

наръчник за хранене на децата от 3 до 7 годишна възраст” - изд. „Техника” 2004 г. 

и 2005 г.   

Менютата се изготвят предварително от медицинските специалисти в 

детските градини с участието на комисия.  

При проверките се установи, че във всички детски градини 

калкулационните ведомости съответстват на седмичните менюта за оценявания 

период.   

Получените резултати за храненето в детските градини са сравнени със 75 

% ± 5% от препоръчителните стойности за деца на възраст 3-7 години, съгласно 

чл. 6, ал. 4 от Наредбата.          

Среднодневният хранителен прием в детските градини е, както следва: 

- Приемът на белтъци, мазнини, въглехидрати и енергия отговаря на 

препоръчителните възрастови норми; 

- Храненето е балансирано по основните нутриенти; 

- Приемът на: вит. А, вит. В2 и вит. С надвишава възрастовата норма; 

- Приемът на фолат е под възрастовата норма; 

- Приемът на вит. В1, желязо, калций и натрий отговаря на 

препоръчителните норми. 

Храната, предлагана в детските градини в област Велико Търново е 

нормоенергийна, нормопротеинна, нормолипидна и нормовъглехидратна, и 

балансирана.  

Среднодневният прием на основни нутриенти в детските градини в област 

Велико Търново е представен в таблица 4. 

При оценката на продуктовите набори на детските градини (таблица 5) в 

областта за месеците септември и октомври 2015 година се отчитат някои 

неблагоприятни устойчиви тенденции, както следва:  

 Висока консумация на хляб и тестени изделия - общо за групата храни 

119,77 г/ден при норма 56 г/ден; общо консумирани различни видове хляб - 

среднодневно 84,49 г при норма 50 г/ден; 

 Наднормено количество (3 пъти) на вложеното брашно; 

 Поднормена консумация на пълнозърнести храни - 6 г/ден при норма 

14 г/ден; 

 Нисък прием на пресни и консервирани зеленчуци - 111,91 г/ден при 

норма 193 г/ден.  

 Поднормена консумация на плодови и зеленчукови сокове (7 пъти); 

 Недостатъчен прием на мляко - общо среднодневната консумация на 

мляко и млечни продукти е 156,12 г при норма за деня 280 г;  

 Висока консумация на месни продукти - 2 пъти над среднодневната 

норма; 

 Изключително нисък прием на ядки - 1,12 г среднодневно при норма 

11 г. 



 5 

III. Резултати от извършените проверки по спазване на изискванията на 

Наредба №37 от 21 юли 2009 г. за здравословно хранене на учениците  
 

1. Резултати от проверките в училищните бюфети и автомати за закуски 

и напитки, разположени на територията на училищата относно спазване 

изискванията на чл. 5 и чл. 6 от Наредба №37 

При извършените проверки на училищните бюфети и автомати за закуски и 

напитки в училищата са установени следните най-чести нарушения: 

 Предлагане на натурални плодови сокове, различни от 100%; 

 Предлагане на сокове със съдържание на добавени захари над 20%;  

 Предлагане на айрян със сол (обявен е и на етикета); 

 Присъствие в асортимента, малки и в малки количества, на захарни, 

желирани и карамелажни изделия, вафли, газирани напитки; 

 Предлагане на кафе с кофеин от автоматите за напитки в някои СОУ 

и гимназии.  

 

2. Резултати от проверките в училищните столове по спазване на 

изискванията на Наредба №37 от 21 юли 2009 г. за здравословно хранене на 

учениците  

В област Велико Търново в близо 80% (54 стола) от всички 68 ученически 

столове храната се доставя от фирма - кетъринг. Контактът на проверяващите от 

РЗИ със собствениците на фирмите - кетъринг практически е трудно осъществим, 

което затруднява контрола по спазване на Наредба №37/2009 г. и подобряването 

на храненето на учениците. Много от елементите на настоящата и текущите 

предходни проверки по спазване изискванията на Наредбата остават неизяснени - 

кой изготвя седмичното меню, по какви рецепти се приготвя храната, отговарят ли 

вложените продукти на изискванията, какъв е грамажът на една порция и т.н. 

Голяма част от собствениците на фирми, доставящи храна в училищата, дори след 

официално изпратени до тях писма от името на директора на РЗИ не ни 

предоставят исканата информация.  

Ученическото организирано хранене се определя и с вътрешни правила от 

директорите на училищата. Те определят типа на обяда - супа и основно ястие; 

основно ястие и десерт; супа, основно и десерт или на „ресторантски начала” - кой 

каквото си пожелае. Наличието на толкова различни варианти за избор на меню 

затруднява както подаването на точна информация от самите обекти, така и 

извършваната от нас обработка на голям обем информация, подадена под най-

различна форма. 

Съответствието  на седмичните менюта и калкулационните ведомости може 

да се установи само в обекти, където на място се приготвя храната - за област 

Велико Търново това са 14 ученически столове (20% от всички столове в 

областта).  

Получените общи осреднени резултати за храненето в ученическите 

столове са сравнени с 30% от препоръчителните стойности за среднодневен прием 

на енергия и хранителни вещества за ученици на възраст 6-10 години, съгласно 

Приложение 1 към чл. 9, ал. 1 от Наредба №37 от 21 юли 2009 г. за здравословно 

хранене на учениците. Среднодневният хранителен прием е, както следва: 
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       - Над препоръчителните възрастови норми е приемът на белтъци, 

мазнини и енергия;  

       - Храненето е дисбалансирано по основните нутриенти; 

     - Над възрастовата норма е приемът на фолат; 

       - Под нормата е приемът на вит. А, вит. В1, вит. В2 и калций; 

       - Приемът на вит. С и желязо отговаря на препоръчителните норми. 

Храната, предлагана в ученическите столове в областта е дисбалансирана 

и хиперенергийна за сметка най-вече на големия относителен дял на 

мазнините.  

Среднодневният прием на основни нутриенти в училищните столове в 
област Велико Търново е представен в таблица 6. 

 
В резултат на проведената тематична проверка на организираното 

хранене на децата и учениците в област Велико Търново могат да се 

формулират следните по-важни проблеми, които затрудняват прилагането на 

наредбите на МЗ за здравословно хранене:  

 

1. В преобладаващата част от общините доставката на хранителни продукти 

в детските ясли и градини се осъществява след обществена поръчка, реализирана 

от съответната община. При сключването на обществените поръчки не участват 

представители на РЗИ - Велико Търново, детските градини и ясли. Доставяните 

продукти често не отговарят на изискванията на наредбите на МЗ за здравословно 

хранене, независимо от високите си (над пазарни) цени - кайма, риба глазирана 

или с глави и кости, телешко с високо съдържание на фасции и сухожилия. 

2. Несъответствията в наредбите на МЗ и МЗХ и указанията на програмите 

на Държавен фонд Земеделие водят до различно тълкуване на изискванията към 

някои продукти. В резултат на това напр. се доставя кайма, а не мляно месо, не се 

поръчват лютеница и ядки, и т.н. 

3. Поради некоректност от страна на производители и доставчици, детските 

градини и училищни столове избягват да заявяват натурални сокове, тъй като на 

практика на етикетите е отбелязано „100% натурален сок”, а в съдържанието е 

посочен много по-малък процент. 

4. Нередовна доставка на поръчаните за седмицата продукти. Често това е 

причината за ограничена консумация на някои продукти - напр. мляко и риба. 

 

ПРОБЛЕМИ и затруднения при провеждане на здравния контрол на 

организираното хранене на децата и учениците: 

 

1. Контролът на храненето в училищните столове е изключително 

затруднен, поради: 

1.1. Препоръчителните текстове на Наредба №37/2009 г и препоръчителния 

статут на Сборника за училищните столове; 

1.2. Невъзможност за контрол на влаганите продукти в храната, доставяна 

от кетъринговите фирми в училищните столове (някои от тях са на територията на 

съседна област); 

1.3. Менютата, предоставени от кетъринговите фирми, дори и да са 
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подписани от медицински специалист или технолог, са без съответните имена, 

като е и невъзможно да се провери наличието на такива специалисти във 

фирмите; 

1.4. Някои от кетъринговите фирми предоставят недействителни документи 

за вложени продукти, а други не ни предоставят исканата документация за 

храненето в проверяваните обекти; 

1.5. Липсата на везни в училищните столове затруднява установяването на 

теглото на предлаганата храна на един ученик, при видимо недостатъчното й 

количество. 

 

2. При контрола в детските заведения и училищни бюфети често срещана 

практика е: 

2.1. Несъответствие на етикетите със съдържанието на опаковката - ярко 

виолетова кайма с подправки, с етикет „Мляно месо”; „100% натурален сок” с 

плодово съдържание 15 г на 100 г продукт; 

2.2. В рамките на един ден съдържанието на етикета се привежда в 

съответствие с изискванията на наредбите, но не и съдържанието - „Айрян без 

сол”, който е с подчертано солен вкус; 

2.3. Фирмите производители предоставят декларации за съответствие с 

наредбите на МЗ, напр.: „фирмата произвежда само натурални сокове, 

отговарящи на Наредба №37/2009 г.”; кайма със съдържание свинско и телешко 

месо (60:40) с над 30% мазнини, според декларация на фирма отговаря на Наредба 

№6/2011 г на МЗ.  

 

Предприети мерки от страна на РЗИ - Велико Търново за 

подобряване на храненето в организираните детски и ученически 

колективи на територията на област Велико Търново: 

 

1. При извършените 216 проверки във всеки обект са осъществени 

консултации относно съответствието на храненето с нормативните документи. 

2. За установени съществени нарушения в храненето на децата и 

учениците са издадени общо 33 предписания за отстраняването им, както 

следва: 8 - за детски градини, 2 - за детски  центрове от семеен тип, 13 - за 

ученически столове, 6 - за ученически бюфети и 4 - за автомати за напитки, 

предлагащи кафе. 

3. Непосредствено след проверките в обектите с установени 

несъответствия в храненето са проведени срещи с ръководството на 

детското/учебното заведение за обсъждане на констатираните проблеми и 

начините за решаването им. 

4. Предстои провеждане на срещи с общинското ръководство на 3 

общини, в които храненето на децата и учениците е с най-много проблеми, 

на които съответните отговорни лица ще бъдат запознати с конкретните 

резултати от тематичната проверка и успешния опит на други общини по 

осигуряване на здравословно хранене. 

 

5. На 27 ноември 2015 г. в РЗИ - Велико Търново ще се проведе планирано 
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обучение на медицинските специалисти от здравните кабинети в детските 

градини на община Велико Търново относно правилно съставяне на меню за 

децата на възраст от 3 до 7 години. 
                                                                       
 
                                                          
 

Изготвили информацията: 
                                                             

д-р Светлана Моминска - гл. експерт  
в отдел ПБПЗ, дирекция ОЗ 
 

                                               инж. Маринела Карачолева - гл. инспектор 
в отдел ПБПЗ, дирекция ОЗ 

 
                                              

 


