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ИНФОРМАЦИЯ 

ЗА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ИЗВЪРШЕНАТА  

ТЕМАТИЧНА ПРОВЕРКА - ОЦЕНКА НА ХРАНЕНЕТО  

В УЧЕНИЧЕСКИ СТОЛОВЕ И БЮФЕТИ 

 

Съгласно Указанието на Министерството на здравеопазването за дейността на 

регионалните здравни инспекции (РЗИ) за 2015 г. и годишния план на РЗИ - Велико 

Търново е извършена тематична проверка на организираното хранене на учениците 

в ученически столове и бюфети на територията на областта. 

 Цел на проверката: установяване изпълнението на изискванията на Наредба 

№37 от 2009 г. за здравословно хранене на учениците. 

Място на проверката: ученически столове, бюфети и автомати за закуски и 

напитки на територията на училищата в област Велико Търново. 

Период на проверката: целогодишно, съобразено с графика за провеждане на 

учебни занятия.  

Обхват на проверката:  
В периодите 01.01. - 30.06.2015 г. и 15.09. - 01.12.2015 г. са обхванати общо 

120 обекта и извършени 159 проверки, както следва (Таблица 1):  

- в училищни столове - 56; 

- в училищни бюфети - 62; 

- на автомати за храни и напитки - 41.   

 

 

Таблица 1. Обхванати обекти в област Велико Търново с проверки по 

изпълнение на изискванията Наредба № 37 от 2009 г. за здравословно хранене на 

учениците. 

 

Обект на проверката: Здравословно хранене на учениците, чрез осигуряване 

на пълноценна и разнообразна храна, ежедневна консумация на плодове и 

зеленчуци, достатъчен прием на мляко, млечни продукти и други богати на белтък 

храни, увеличаване консумацията на пълнозърнести храни, ограничаване приема на 

мазнини, захар и сол. 

 

 

 

Обекти 

Общ брой в 

областта 

Проверени 

обекти 

Брой 

проверки 

Брой 

предписания 

Ученически 

столове 
68 51 56 14 

Ученически 

бюфети 
40 40 62 8 

Автомати за 

храни и 

напитки 

29 29 41 7 

                

Общо: 
137 120 159 29 
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І. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА ХРАНЕНЕТО В УЧЕНИЧЕСКИТЕ 

СТОЛОВЕ ПО СЕЗОНИ  

 

С оценка на храненето са обхванати само ученическите столове в областта, 

осигуряващи пълен обяд (супа, основно ястие, десерт и хляб). Такъв обем на 

обедното меню се приготвя само в 9 кухни, доставящи храна в 20 училищни стола в 

областта. В останалите столове на учениците се предлага предимно основно ястие, 

десерт и хляб.  

В хода на проверките е установено съответствието на данните от използваните 

калкулационни ведомости и седмичните менюта в 5 от 9-те кухни, тъй като 

останалите 4 са извън училищните столове. Една от фирмите кетъринг, 

осъществяваща храненето на учениците в община Златарица не предостави през 

оценявания период калкулационни ведомости или друг документ за вложените 

продукти.  

Данните за вложените храни от калкулационните ведомости са обработени с 

онлайн програмата на НЦОЗА. Получените общи осреднени резултати за храненето 

в ученическите столове са сравнени с 30% от препоръчителните стойности за 

среднодневен прием на енергия и хранителни вещества за ученици на възраст от 6 

до 10 години, съгласно Приложение 1 към чл. 9, ал. 1 от Наредба №37 от 21 юли 

2009 г. за здравословно хранене на учениците. 

Фактът, че кухните (на фирмите кетъринг) доставящи храна и ученическите 

столовете най-често не са на един и същ адрес, а се намират в различни населени 

места, в различни общини и дори в съседни области, е причината да не може да се 

осъществи контрол на влаганите в храната продукти, съгласно изискванията на 

Наредба №37 от 2009 г. за здравословно хранене на учениците. 

 

Сезон зима 
 Оценката на храненето е извършена въз основа на предоставени менюта и 

калкулационни ведомости за периода 09 - 13.02.2015 година.   

 

ОЦЕНКА НА МЕНЮТО: 

1. Осигуряване на пълноценна и разнообразна храна - Не се спазва. Десертите 

са кремове, нишестени десерти (3 - 4 пъти седмично) или тестени сладкиши.  

2. Ежедневна консумация на пресни зеленчуци и плодове - Не се спазва. Много 

рядко се предлагат пресни зеленчуци в суров вид като гарнитура или добавка. 

Пресни плодове за десерт се предлагат 1-2 пъти седмично.  

3. Достатъчен прием на мляко и млечни продукти - Крайно недостатъчен е 

приемът на мляко и млечни продукти.  

4. Ограничаване приема на мазнини, захар и сол - Ограничава се приемът на 

мазнини и сол, но с ежедневно предлаганите десерти (нишесте и крем) не се  

ограничаване приема на захар.  

5. Прилагане на здравословни кулинарни технологии при приготвянето на 

храната - Не се допуска предлагането на пържени храни. 
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ПРИЕМ НА НУТРИЕНТИ:  

Обедите са дисбалансирани, умерено хиперенергийни, леко хиперпротеинни, 

нормолипидни, слабо хиповъглехидратни (Таблица 2). 

 

Сезон пролет 

Оценката обхваща периода 20 - 24.04.2015 година. 

 

ОЦЕНКА НА МЕНЮТО: 

1. Осигуряване на пълноценна и разнообразна храна - Не се спазва. Предлагат 

се колбаси като основно ястие. Десертите са нишесте, кремове, компот и тестени 

сладкиши.  

2. Ежедневна консумация на зеленчуци и плодове - Не се спазва. В нито един 

от столовете не се предлагат пресни зеленчуци в суров вид като гарнитура или 

добавка. Само един път седмично се предлага пресен плод.  

3. Достатъчен прием на мляко и млечни продукти - Недостатъчен е приемът 

на мляко и млечни продукти.  

4. Ограничаване приема на мазнини, захар и сол - Ограничава се приемът на 

мазнини и сол, но с ежедневно предлаганите десерти (нишесте и крем) не се  

ограничаване приемът на захар.  

5. Здравословни кулинарни технологии при приготвянето на храната - Не се 

допуска приготвянето на пържени храни. 

 

ПРИЕМ НА НУТРИЕНТИ:  

Обедите са дисбалансирани, хиперенергийни, хиперпротеинни, 

нормолипидни, хипервъглехидратни (Таблица 3). 

 

Сезон есен  
Оценката обхваща периода 05 - 09.10.2015 година. 

 

ОЦЕНКА НА МЕНЮТО: 

1. Осигуряване на пълноценна и разнообразна храна - Не се спазва. Предлагат 

се колбаси като основно ястие. Десертите са нишесте, кремове, и тестени сладкиши.  

2. Ежедневна консумация на зеленчуци и плодове - Не се спазва. Най-често 

предлагането на пресни плодове и зеленчуци е 1-2 пъти седмично.  

3. Достатъчен прием на мляко и млечни продукти - Недостатъчен е приемът 

на мляко и млечни продукти.  

4. Ограничаване приема на мазнини, захар и сол - Ограничава се приемът на 

мазнини и сол, но с ежедневно предлаганите десерти (нишесте и крем) не се  

ограничаване приема на захар.  

 

ПРИЕМ НА НУТРИЕНТИ:  

Обедите са дисбалансирани и хиперенергийни за сметка най-вече на големия 

относителен дял на мазнините (Таблица 4). 

 

ПРИЕМ НА ХРАНИ (за 3-те сезона): 

Менютата са еднообразни с ограничен асортимент от продукти. Приемът на 

храни не е съобразен със сезона и примерния продуктов набор. Честа практика е 
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изготвяне на седмичните менюта за 2 или максимум 3 седмици, които се редуват 

през цялата учебна година.  

Във всички ученически столове, обхванати с оценка на храненето, под 

референтните стойности за прием е консумацията на: риба, мляко, млечни продукти, 

зърнени храни, сол, пресни зеленчуци и плодове; над възрастовите норми е приемът 

на месни продукти, брашно, общи мазнини, захар и хляб; от менюто напълно 

отсъстват ядките. 

За неизпълнение на изискванията на Наредба №37 от 2009 г. за здравословно 

хранене на учениците в ученическите столове на област Велико Търново са 

издадени общо 14 предписания.  

 

ПРОБЛЕМИ И ЗАТРУДНЕНИЯ ПРИ ПРОВЕЖДАНЕ НА ЗДРАВНИЯ 

КОНТРОЛ НА ОРГАНИЗИРАНОТО ХРАНЕНЕ НА УЧЕНИЦИТЕ В 

УЧЕНИЧЕСКИТЕ СТОЛОВЕ: 

 

В резултат на шестгодишната практика по прилагане на Наредба №37 от 2009 

г. за здравословно хранене на учениците и проведената целогодишна тематична 

проверка на организираното хранене на учениците в областта могат да се 

формулират следните по-важни проблеми, които затрудняват прилагането на 

същата: 

1. През последните години, във връзка с финансовите затруднения на някои 

общини, се наложи изключително лошият модел на хранене в ученическите столове 

от фирми - външни доставчици. На търговете за обществени поръчки за доставка на 

храна в училищните столове, съответната община избира фирмата, предложила най-

ниска цена, без реалната оценка, че предвид това не би могло да се очаква каквото и 

да е здравословно обедно хранене. И действително при проверките се установява, че 

качеството на храната не отговаря на изискванията на Наредба №37 от 2009 г. за 

здравословно хранене на учениците, количеството е недостатъчно, а много често 

децата въобще не консумират тази храна. Родителите пишат основателни жалби, на 

които РЗИ не може да реагира адекватно. 

2. В област Велико Търново в близо 80% (54 стола) от всички 68 ученически 

стола, храната се доставя от фирма - кетъринг. Контактът на проверяващите от 

РЗИ със собствениците на фирмите - кетъринг практически е трудно осъществим, 

което затруднява контрола по спазване на Наредба №37/2009 г. и подобряването на 

храненето на учениците. Много от елементите на настоящата и текущите предходни 

проверки по спазване изискванията на Наредбата остават неизяснени - кой изготвя 

седмичното меню, по какви рецепти се приготвя храната, отговарят ли вложените 

продукти на изискванията, какъв е грамажът на една порция и т.н. Голяма част от 

собствениците на фирми, доставящи храна в училищата, не предоставят исканата 

информация за оценка на храненето на учениците (калкулационни ведомости и 

други).  

3. Ученическото организирано хранене се определя и с вътрешни правила от 

директорите на училищата. Те определят типа на обяда - супа и основно ястие; 

основно ястие и десерт; супа, основно и десерт или на „ресторантски начала” - кой 

каквото си пожелае. Наличието на толкова различни варианти за избор на меню 

затруднява както подаването на точна информация от самите обекти, така и 
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извършваната от нас обработка на голям обем информация, представена под най-

различна форма. 

4. Само в единични училищни столове менютата се изготвят от медицински 

специалисти. Менютата на кетъринговите фирми имат подпис на „мед. 

специалист”, но е недоказуемо кой и какъв е този специалист, ако въобще има такъв.  

5. Съответствието на седмичните менюта и калкулационните ведомости 

може да се установи само в обекти, където на място се приготвя храната - за област 

Велико Търново това са 14 ученически столове (20% от всички столове в областта). 

Някои от кетъринговите фирми предоставят видимо недействителни документи за 

вложените продукти, а други изобщо не представят исканата документация за 

храненето в проверяваните обекти, на което РЗИ не може да реагира адекватно. 

6. Наличието на различни програми за доставка на закуски и пресни 

плодове в училищата водят до различно тълкуване на Наредба №37/2009 г. на МЗ 

от доставчиците на храна в училищните столове. Приемът на мляко, пресни плодове 

и  зеленчуци извън обедното меню, според фирмите и директорите на училищата, е 

напълно достатъчен и е тяхното „основание” да не включват тези продукти в 

обедното меню. 

7. Липсата на везни в училищните столове затруднява установяването на 

теглото на предлаганата храна на един ученик, при видимо явно недостатъчното й 

количество. 

8. Препоръчителните текстове на Наредба №37/2009 г. и препоръчителният 

статут на „Сборник  рецепти за ученически столове и бюфети”, изд. Техника 2012 г. 

спомагат за мултиплицирането на лошите практики в училищното хранене и в 

същото време е пречка за предприемане на мерки от страна на РЗИ.  

 

II. РЕЗУЛТАТИ ОТ ПРОВЕРКИТЕ В УЧИЛИЩНИТЕ БЮФЕТИ И 

АВТОМАТИ ЗА ЗАКУСКИ И НАПИТКИ, РАЗПОЛОЖЕНИ НА 

ТЕРИТОРИЯТА НА УЧИЛИЩАТА ОТНОСНО СПАЗВАНЕ 

ИЗИСКВАНИЯТА НА ЧЛ. 5 И ЧЛ. 6 ОТ НАРЕДБА №37 

 

При извършените общо 103 проверки на училищни бюфети (62 проверки) и 

автомати за закуски и напитки (41) в училищата са установени следните най-чести 

нарушения: 

  Предлагане на натурални плодови сокове, различни от 100%; 

  Предлагане на сокове със съдържание на добавени захари над 20%;  

  Предлагане на айрян със сол (обявен е и на етикета); 

  Присъствие в асортимента на малки количества захарни, желирани и 

карамелажни изделия, вафли, газирани напитки; 

  Предлагане на кафе с кофеин от автоматите за напитки в някои СОУ и 

гимназии.  

За отстраняване на констатираните нарушения на чл. 5 и чл. 6  на Наредба № 

37 от 2009 г. за здравословно хранене на учениците в ученическите бюфети на 

област Велико Търново са издадени 8 предписания. За достъп на учениците до 

автомати за напитки, от които се предлага кафе с кофеин са изготвени 7 

предписания. Към 01.12.2015 г. всички предписани мерки за отстраняване на 

констатираните нередности са изпълнени. 
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ПРОБЛЕМИ И ЗАТРУДНЕНИЯ ПРИ ПРОВЕЖДАНЕ НА ЗДРАВНИЯ 

КОНТРОЛ В УЧИЛИЩНИТЕ БЮФЕТИ: 

1. Несъответствие на етикетите със съдържанието на опаковката - надпис на 

кутията „100% натурален сок” с плодово съдържание 15 г на 100 г продукт; 

2. Фирмите производители предоставят декларации за съответствие с 

наредбите на МЗ, напр.: „фирмата произвежда само натурални сокове, отговарящи 

на Наредба №37/2009 г.”, които търговците показват при проверките като 

доказателство, че не са в нарушение, продавайки сокове с ниско съдържание на 

плодове. 

3. На практика на територията на област Велико Търново не се произвежда и 

не се доставя айрян без сол.  

4. Съществуване на несъответствия с текстове между Наредба №37/2009 г. на 

МЗ и Наредба №9/2011 г. на МЗХ, посл изм. 2015 г.  

 

ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ ОТ СТРАНА НА РЗИ - ВЕЛИКО ТЪРНОВО 

ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА ХРАНЕНЕТО В ОРГАНИЗИРАНИТЕ 

УЧЕНИЧЕСКИ КОЛЕКТИВИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЛАСТ ВЕЛИКО 

ТЪРНОВО: 

1. При извършените 159 проверки във всеки обект са осъществени 

консултации относно спазване на изискванията на нормативните документи. 

2. За установени съществени нарушения в храненето на учениците са 

издадени общо 29 предписания за отстраняването им, както следва: 14 - за 

ученически столове, 8 - за ученически бюфети и 7 - за достъп на ученици до 

автомати за напитки, от които се предлага кафе с кофеин. 

3. Непосредствено след проверките в обектите с установени несъответствия 

в храненето са проведени срещи с ръководството на учебното заведение за 

обсъждане на констатираните проблеми и начините за решаването им. 

4. В началото на 2016 година ще бъдат проведени срещи с общинското 

ръководство на 3 общини в област Велико Търново, в които са констатирани 

най-съществени проблеми в храненето на учениците. На срещите отговорните 

лица ще бъдат запознати с конкретните резултати от тематичната проверка и 

успешния опит на други общини по осигуряване на здравословно хранене. 
                                                                       
                                                         
 

Изготвили информацията: 
                                                             

д-р Светлана Моминска - гл. експерт  
в отдел ПБПЗ, дирекция ОЗ 
 

                                               инж. Маринела Карачолева - гл. инспектор в 
отдел ПБПЗ, дирекция ОЗ 

 


